Expunere de motive

LEGE
pentru modificarea Legii educatiei fizice gi sportului nr.69 din 9 mai 2000 si a Legii
educatiei nationale nr. 1 din 5 ianuarie 2011

Promovarea cét mai buné a sportului si a activitétii fizice In randul populatiei printr-o abordare
multisectoriald a fost subliniati in mod repetat in politicile si strategiile europene si nationale.

Strategia Organizatiei Mondiale a Sanatatii privind activitatea fizic& pentru regiunea european3

in perioada 2016-2025" si-a propus si stimuleze statele membre ale UE si actioneze in vederea
promovarii intersectoriale a activitétii fizice ca mijloc de imbunatatire a stérii de sanatate a populatiei,
prioritizénd cinci domenii principale, primul fiind dedicat copiiilor si adolescentilor,
Totodatd, Raportul Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul economic §i social
european si Comifetul regiunilor privind punerea in aplicare a Recomandarii Consiliului in ceea ce
priveste promovarea infersectoriald a activitifii fizice de imbunatdtire a sidri de sanétate®
impulsioneazé statele membre ale UE sa abordeze inactivitatea fizicd prin intermediul politicilor
publice. Tn 2018, Comisia a lansat initiativa SHARE [,SportHub: Alliance for regional development in
Europe” (,Centru sportiv: Alianta penfru dezvoltarea regionald in Europa”)], pentru a sublinia rolul
sportului in dezvoltarea regionala. Raportul releva si faptul ¢ implicarea n activitati sportive si fizice
variaza n functie de varsta, gen, nivelul educatiei si de contextul socioeconomic, precum de la taré la
tara, ceea ce sugereazd cd politicile si orientarile nationale pot influenta comportamentele
cetatenilor.

Roménia se sifueaza, din picate, intre ultimele state membre ale UE Tnh ceea ce priveste
nivelul de practicare a sportului si miscérii®. Statisticile publicate de Eurostat in 2019 indicd de
asemenea o situatie Tngrijoratoare care ne aratd ca Romania se afla pe ultimul loc Tn Europa Tn ceea
ce priveste sporturile practicate la toate varstele, doar 8% dintre roméani practicd un sport, in timp ce
media europeand este de 44%. Conform aceluiagi Eurobarometru, 63% din populatia tarii noastre nu
face niciodatéd exercitii fizice sau sport. Cea mai mare parte a activitatii fizice se desfasoara in medii
informale, cum ar fi parcuri si in aer liber (40%) sau acasa (32%) ori pe traseul dintre casa si serviciu,
scoalé sau magazine. _

Raportul HBSC (Health Behaviour in School-aged Children)*, care se referé la comportamentele legate
de sdnéatate la scolari, la nivel international aratd c&, in Romania, nivelurile activitatii fizice tn randul
adolescentilor sunt in scadere faid de 2014, in timp ce comportamentele sedentare sunt in crestere
accentuata.

Aceasts situatie a fost agravatd de ultimii doi ani de pandemie de COVID-19, in care lipsa activitaii
fizice si a relationdrii socio-afective au generat efecte negafive asupra dezvoltarii gi starii de bine a
copiilor prin inactivitate si sedentarism, prelungirea timpului de utilizare a diverselor ecrane, afectarea
somnului si alimentatiei, ce conduce la cregterea in greutate, probleme cu vederea, musculatura,

1 Physical activity strategy for the WHO European Reglon 2016-2025,
https://www.euro.who.int/_ data/assets/pdf_file/0014/311360/Physical-activity-strategy-2016-2025.pdf
2 RAPORT AL COMISIE! CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIL, COMITETUL ECONOMIC 5 SOCIAL EUROPEAN §I COMITETUL REGIUNILOR privind
punereg f oplicare @ Recomanddfit Consitiulul privind promovaren Intersectoriald™a activitalil flzice de imbundldfire o stdfii de schdiale, Bruxelles,
6.11.2019 hitp://cdep.rofafacer]_europene/CE/2019/COM_2019_565_RO_ACTE_f.pdf
*Eurobarometrul Speciel 472 pentru Sport §i activitate fizicd, Comisia Europeand, 2018,
https://www.europarc.org/wp-content/uploads/2020/01/Special-Eurobarometer-472-Sports-and-physlcal-activity.pdf
* Health behaviours emong adolescents in Romania: Health Behaviour in School-oged Children (HBSC) study 2018, Research report, 2020. Studiul HBSC este
realizat din 4 fh 4 ani de catre Organizatia Mondiald'a Sanatdtil, http://www.hbsc.org/membership/countries/romania.html
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postura si scaderea densitéfii masei osoase, dar si a sdnatatii psihice, prin aparitia sentimentelor de
frica, anxietate, iritabilitate i nervozitate, intoleranté la reguli si schimbari frecvente de dispozitie °.

Potrivit cerinfelor OMS, copiii si adolescentii cu varste cuprinse intre 5 si 17 ani trebuie sa fac
zilnic minimum 60 de minute de efort fizic de intensitate moderatd sau mare. Cu toate acestea,
planurile cadru pentru fnvatdmantul primar si gimnazial ne aratéa c& Tn scolile din Romania, copiii fac
cel muit doud ore de educatie fizica si sport pe saptdmana, iar in cel liceal o singura ora, o treime din
scolile primare si gimnaziale din tara neavand nicio salé de sport®.

Sportul si activitatea fizicd contribuie la mentinerea sénétatii fizice, mentale si sociale, prin
urmare, este nevoie de o incurajare prin politici publice a unui stil de viaia activ, plecand Tn primul rand
de [a dificultatile indicate Tn mod direct de romani, Tn cazul de faid, lipsa accesului la infrastructurd
sportiva in zonele in care locuiesc’.

Realitatea este ca la nivel national sunt prea putine baze sportive, iar ritmul constructiei unora
noi este foarte lent, fapt ce nu Thcurajeaza copiii si adultii s8 desfésoare activitati fizice si sport. Pe de
alta parte, avem in fiecare comunitate locald, mai ales Tn mediul urban, un numar mare de unitati de
tnvatamant care detin terenuri de sport in aer liber. Acestea sunt amplasate intr-un mod echilibrat Tn
cartiere pentru a deservi cat mai bine nevoile educationale ale rezidentilor, si reprezints, totodata, o
retea de infrastructuré sportiva in aer liber, care Tn conditiile in care ar deveni accesibilj dupi orele de
program, n zilele libere si in vacante, ar putea contribui la combaterea efectelor sedentarismului i ar |
putea incuraja un stil de viatd sanitos pentru copii si adulii. Consecintele unui stil de viatd sedentar
sunt bine documentate si Tmpreund cu alfi factort pot conduce la obezitate, diabet si boli
cardiovasculare®, de altfel acestea fiind, comorbiditéti cu incident3 ridicata la noi in tard. Pe langa
functiile sale traditionale, sportul poate fi, de asemenea, un instrument de coeziune sociald si de

transformari individuale.

Actuala legislatie permite accesul copiilor si al adulfilor pe terenurile de sport ale scolilor, gratuit
sau cu platd, lasand la latitudinea autoritatilor locale si directorilor unitatilor de Tnvatamant
preuniversitar modul in care si cui anume doresc s& deschida curtile scolilor. Tn uitimii cinci ani au
existat mai puiin de 10 hotérari de consiliu locale care au reglementat accesul pe terenurile sportive
aflate Tn aer liber, responsabilitdtile ce revin unitdtilor de inv&tamant, utilizatorilor, programul de acces,
precum s$i sanctiunile care se impun in cazul nerespectarii HCL.

In acest context, prezenta initiativa legislativa vine s& reglementeze problema accesului la o
resursd pentru sport neutilizata in afara orarului scolar si care are avantajul de a se afla in proximitatea
zonelor rezidentiale.

Prin urmare, modificarea si completarea Articolului 6, [a alineatul (9) din Legea 69/2000 a
Educatiei fizice si sporfului, care in prezent reglementeaza faptul ¢a unitatile de tnvatamant si cluburile
sportive scolare si universitare pot pune la dispozitie proprile baze sportive persoanelor fizice i
juridice va statua, fara echivoc, dreptul copiilor, asa cum sunt definiti in Legea 272/2004, art. 4, iit.
a) si al tinerilor cu varsta de peste 18 ani, dar care urmeaza cursurile Tnvajamantului liceal sau
profesional, de a folosi gratuit aceste terenuri, cu respectarea regulamentelor de acces si a modului
de utilizare al curtilor si terenurilor de sport. Fiecare unitate de invatdmant in baza hotéararii de consiliu

5 Anda Rodideal, Valentina Marinescu, Efectele pandemici covid-18 asupra sandtalif sf stafif de bine @ copiilor, Revista Romand de Sociologie, serie noud,
anul XXXI, nr. 1~2, p. 5784, Bucuresti, 2021

¢ Analiza multidimensionald a educafiel §i formrif profesionale din perspectiva utiliz8ni datelor in lugrea decizillor strategice privind investifiile in
Infrastructurd, raport realizat fn parteneriat de Banca Mondiald's] Ministerul Educatjel din Romahia, fn cadrul unui Acord de servicll de asistentd tehnlca’
pentru luarea unor decizil informate privind investitjile ih infrastructura de fvat&mant, hitp://infraed.ro/rezultate/

? Eurobaremetrul Special 472 pentru Sport §i activitate fizicd

® Globai recommendotions on physical activity for health, Organizalia Mondiald a SAn&tafli, 2010,
https://www.who.int/publications/i/item/9789241590979



local va include Tn actualele regulamente de functionare prevederi cu privire la orarul si modul in care
se face accesul in incinta bazelor sportive praprii, precum si la drepturile si obligatiile utilizatorilor.
Aceastd noué reglementare nu implicd schimbarea destinatiei bazei gi a instalaiilor sportive ale
unitétilor de invatdmant aflate in administrarea autoritatilor locale ci intareste si expliciteazad sensul
articolului 6, alineat (9) din Legea 69/2000 a Educatiei fizice si sportului, astfel Incat sa reiasa fara
echivoc modul in care acestea sunt utilizate pentru a deservi cat mai bine nevoile comunitatilor locale.
in acest fel, prin regulamentele elaborate de citre unititile de vatamant care fac parte din
domeniul public al comunelor, oraselor si municipiilor $i sunt adminisirate de catre consiliile locale se
oferd predictibilitate referitor la calendarul si orarul de acces precum si la drepturile si obligatiile
utilizatorilor in momentul in care utilizeazé terenurile de sport si instalatiile sportive ale scolilor.
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Ciitre: Biroul Permanent al Senatului

in conformitate cu prevederile art.92 alin (4) si ale art.95 din Regulamentul
Senatului, republicat, prin prezenta, va rugdm sd luati act de faptul ca: Sergiu
Cosmin VLAD, Dan IVAN si Brian CRISTIAN, dorim s& devenim co-initiatori
ai interventiei legislative avand numar de inregistrare la Senat - B396/2022
( Propunere legislativa pentru modificarea Legii Educatiei fizice si Sportului,

nr.69/2000 ).

Cu deosebita consideratie,

Sergiu Cosmin VLAD
Dan IVAN

Brian CRISTIAN



Roﬁﬁ IA
PARLAMENTUL ROMANIEI
 CAMERA DEPUTATILOR

Citre Biroul Permanent al Senatului

Subsemnata, Oana-Silvia TOIU, aleasi deputat in circumscriptia electorala nr.42 Bucuresti,
prin prezenta, va rog a-mi aproba solicitarea de a deveni coinitiatoare a Propunerii legislative
pentru completarea Legii educatiei fizice si sportului nr.69 din 9 mai 2000 - L499/2022.

Oana-Silvia TOIU

Deputat Uniuneq,,SﬁT\/a;i Roméania
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